
 الفساد يقيس contrôl of corruption الفساد  ضبط مؤشر* 

ويصدره  .الإستثمارات وجذب الاقتصاد تطوير في كعقبة والفساد الحكوميين، المسؤولين بين

 البنك الدولي 

 Voice and والمساءلة التعبير حق مؤشر *

accountability    السياسية، بالحريات المرتبطة الجوانب يقيس 

 ودور السياسية، والحقوق المدنية، والحريات الصحافة، وحرية والنزيهة، الحرة والإنتخابات

 الدولي البنكويصدره  .والسياسات القوانين وشفافية الحكومي، والتغيير السياسة، في العسكر

 Government الحكومة فعالية مؤشر* 

effectiveness الآتية مللمفاهي الحسية الإدراكات المؤشر هذا يقيس: 

 ودرجة امة،الع الصحية الرعاية ونوعية المعاملات، وتكاليف البيروقراطي، الجهاز نوعية

 الدولي ويصدره البنك .الحكومة استقرار

 Kind of management والظبط التنظيم نوعية مؤشر* 

and control حدوث :الآتية للمفاهيم الحسية الإدراكات المؤشر هذا يقيس 

 البنوك، على الواقعية غير والرقابة الأسعار، في التحكم مثل السوق، حيال ودية غير سياسات

 الدولي البنكويصدره .المشاريع وتأسيس التجارة مجال في المفرط والضبط

 لإدركاتا يقيس Political stability السياسي الاستقرار مؤشر* 

 إنقلاب سلح،م توترات،نزاع حدوثها، أو الاستقرار عدم من حالة ظهور لإحتمال ة   الحسي

 الدولي إرهابي،أوعسكري، البنك ديدته

 

  



  .والمالي الإداري الفساد مظاهر -المحاضرة السادسة : 
 تكون ام عادة و الظاهرة، عن تعبر التي الممارسات من العديد المالي و الإداري للفساد

 و متداخلة و متشابهة

  19:التالية الأشكال إلى تقسيمها يمكن

 . الرشوة 1-

 ما تلقي أو قبول وأ طلب طريق عن وظيفته بأعمال الموظف متاجرة بأنها الرشوة الفقه عرف
 صاحب يعرضه
 الرشوة مرتكب جزائريال القانون عرف و ، أدائها عن الامتناع أو خدمة أداء مقابل الحاجة

 من بالحبس يعاقب و مرتشيا يعد " أنه على العقوبات قانون من 127 المادة خلال من

 لكل جد 5000 إلى 500 من تتراوح مالية بغرامة و سنوات 5 إلى سنة

 من أن لاإ .....عطية قبل أو طلبا كانت صورة أي على مرتب أو بأجر مندوب أو عامل

 . له سهله أن الممكن من كان أو أداءه له تسهل أن وظيفته شأن

 : المحسوبية 2-

 يترتب و أصلا له ماستحقاقه دون نفوذهم خلال من التنظيمات تؤيده ما إصرار هي المحسوبية

 على وثري مما مؤهلين غير بأشخاص العامة الوظائف شغل المحسوبية ظاهرة انتشار عن

 . الإنتاج زيادة و الخدمات تقديم في الإدارة كفاءة انخفاض

 المحاباة 3-

 عقود و لاتالمقاو منح في كما حق وجه بغير أخرى على جهة تفضيل بالمحاباة يقصد

 .والاستثمار الاستئجار

 عنها يترتب علاجا الأصعب و خطورة الفساد مظاهر أكثر من المحسوبية و المحاباة تعتبر و
 شهدته ما ذلك مثلةأ من و ، الممارسات لتلك نتيجة المجتمعات علىحياة تنعكس سلبية آثار

 المحاباة و لتحيزا أن كما 1997 سنة الفساد قضايا أشهر من لواحدة المصرية المحاكم

 الحقد و العداء غرس و الوطنية الوحدة شق إلى يؤدي عقائدية أو عرقية لاعتبارات و ما لطبقة
 . عدالتها و الإدارة بنزاهة ثقتهم إضعاف و النفوس في

 : الوساطة 4-

 تدخل أنها على عرفت و ، المجتمعات معظم تسود التي العامة الاجتماعية الظواهر من تعد و

 مركز ذو شخص
 أسباب ترجع و ، لمنصبا إشغال أو ، العقد إحالة أو ، التعيين يستحق لا من لصالح نفوذ و

 : إلى الوساطة

 ؛ إمكانياتها و واجباتها و الرسمية البيروقراطية التنظيمات دور -

 ؛ المجتمع لفئات الاقتصادي و الاجتماعي التفاوت -

 ؛ التعليم انتشار مستوى -

 : مثل عوامل عدة فيها تسود التي المجتمعات في الوساطة تظهر و

 ؛ الخاصة و العامة للتنظيمات القوانين و النظام وضوح عدم -

 اللجوء و الثقة بين ةعكسي علاقة فهناك ، معها يتعاملون التي بالمنظمة المواطنين علاقة -

 ؛ للوساطة
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 . الوساطة منها و استثناء قاعدة لكل أن فكرة شيوع -

 . والتزوير الإبتزاز 5-

 مرتبطة صالحم تنفيذ مقابل المجتمع في معين طرف من أموال على الحصول هو الابتزاز
 لرسميةا الوثائق محتوى بتحريف يتعلق والتزوير ، بالفساد المتصف الشخص بوظيفة

 للهروب أو قالحقائ لطمس يكون وقد شخصية منافع على الحصول بغية الإدارية والمحررات
 مثلا الميلاد يختار تزوير ذلك ومثال ، الإدارية الأخطاء وطمس القضائية المتابعات من

 من للهروب والنقصان ، لامث العمل سن لبلوغ الزيادة ( نقصانه أو زيادته من سواءا للإستفادة

 .) البلوغ عدم بحجة والعقاب العدالة

 .له قانوني الغير والإنفاق العام المال نهب 6-

 من الصادر لاعتداءا ذلك هو و ، العام المال على الاعتداء صورة في أيضا الفساد يظهر
 مبالغ على يقع لذيا و ، العام المال اختلاس حالات تزايد و لتعدد العامة الوظيفة أصحاب

 .عموما الاستثمارات و العمومية الصفقات مجال في خاصة كبيرة

 . المعاملات إنجاز في التباطؤ 7-

 أو بالمواطنين هتارهوإست العمومي الموظف مبالاة بلا المتعلق المظهر ذلك هو هنا والمقصود
 أن المفترض الهيئات

 مما المناسب الوقت في هبعمل يقوم لا فنجده قانونا بها والمكلف به المنوطة الخدمة لها يقدم

 يهدد ما جتماعيالإ العصيان الى إلى ذلك يؤدي وقد بل ، والجماعات الأفراد حقوق يضيع
 على والحصول بتزازالإ بنية التباطؤ يكون ما وغالبا ، للدول والسياسي الإجتماعي الإستقرار

 . المعاملات إنجاز في للإسراع شخصية منافع

 .ؤولالمس الموظف قبل من التنظيمية أو والوظيفية الإدارية الإنحرافات 8-

 . هوظيفت لمهام تأديته أثناء العام الموظف عن تصدر التي المخالفات 9-

 الوقت تأدية او والإنصراف الحضور في العمل ومواعيد العمل أوقات إحترام عدم - 10

 الصحف قراءة في

 : المسؤولية حملت وعدم التكاسل أو التراخي أو العمل عن والإمتناع الزوار وأستقبال ،

 وقتا يصرف بذلك نهفإ العلاقات تفضيل بحسب أو ، العمل وقت الموظف التزام بعدم يظهر و
 ملك هو

 مما ، معاملاتهم جازإن و تأخيره و لوقتهم سرقته خلال من بالمراجعين الضرر فيلحق للدولة
 البحث إلى الحالة ذهه مثل في سيلجأ المراجع لأن المالي و الإداري الفساد ظهور إلى يؤدي
 .المراجعة قبل حتى معاملاته لتسوية قانونية غير مصادر عن

 الواحدة المعاملة اءاتإجر تجزئة إلى يدفعهم المسؤولية تحملهم عدم و الموظفين تخوف أن كما
 التعرض احتمال مع عكسيا يتناسب القرار متخذي عدد زيادة بأن لاعتقادهم ، أشخاص عدة بين

 أي الموظف هأساس على يتحمل لا المعاملات بعض قرار أن من الرغم على ، للمسؤولية

 . مسؤولية

 مناصب في لتعيينا في والمحاباة الجماعي العمل عن والخروج الوظيفة أسرار إفشاء 11-

 . المسؤولية

 كثيرا الجماعي ساتيالمؤس العمل عن والخروج بالعمل الإنفراد أو الجماعي العمل عن الخروج
 المصالح يوقع ما



 ، القضاء إلى لجوءال وربما الناس حقوق ضياع إلى تؤدي قد مشاكل في والهيئآت والإدارات
 واقل مصداقية كثرأ الجماعي والعمل ، نقصان ففيها صاحبها يكن مهما الفردية الأعمال لأن

 . أصخط

 : القانونية المالية الحكام و المالية القواعد مخالفة 12-

 المنظمة داخل أو لقانونا في عليها المنصوص المالية الأحكام و القواعد مخالفة نحو الميل إن
  تجاوزها محاولة و
 للفساد البارزة المظاهر دأح هو السلطة و النفوذ على دليل أو الوجاهة من نوع ذلك اعتبار و

 سلوك مجرد من فسادال تحول درجة إلى الإنساني السلوك معه يتعايش الذي المالي و الإداري
 في الرغبة تسود لذلك كنتيجة و الأكثرية قبل من مبرر و معتمد سلوك إلى البعض يتقبله
 تخدم التي ةالشخصي المنافع على للحصول ضوابطه عن الخروج و القانون أحكام مخالفة

 . مرتكبيه

 المحاضرة السابعة : أسباب انتشار الفساد المالي والاداري 
 مختلف في وانتشارها الفساد ظاهرة بروز إلى أدت التي الأسباب من مجموعة هناك

 فئات ثلاث وجود على التنظيمي والسلوك الإدارة علم وباحثي منظري أكد فقد المجتمعات،

  :20هي والتي الأسباب هذه حددت

 : المنظرين نظر وجهة من الفساد أساب 1-

 :الأولى الفئة رأي حسب الإداري الفساد أسباب1-1 

 فجوة وجود هو داريالإ الفساد ظاهرة بروز سبب إن وتعني : الحضرية السباب 1-1-1

 في المطبقة لرسميةا العمل وقواعد قيم وبين المجتمع في السائدة الحضرية القيم بين كبيرة
 طبيعية استجابة تعد الرسمية العمل وقواعد لقيم مخالفة حالات هناك ستكون لذلك الدولة أجهزة

 العمل قواعد قيم ينب الفجوة لتقليص طبيعيا تحركا تبدو أنها كما. الحضري ألقيمي للنظام

 . الرسمية

 القرارات على ميةالرس غير التأثير قنوات محدودية إن : السياسية السباب 2-1-1

 هده كل. الجزئية اتالولاء وانتشار والجمهور الإدارة مابين العلاقة ضعف إلى إضافة الإدارية

 . الإداري الفساد بروز إلى تؤدي أن شأنها من الحالات

 : الثانية الفئة رأي حسب الإداري الفساد أسباب 2-1

 للأجهزة قديمة هياكل وجود إلى الهيكلية الأسباب وتعزى : هيكلية أسباب 1-2-1

 الرغم على تتغير لم الإدارية

 إلى العاملين دفع في كبيرال أثره له ،وهذا الأفراد وطموحات قيم في والتغير الكبير التطور من
 ينشأ وما القديمة كلالهيا محدوديات تجاوز بغية الإداري الفساد ستار تعمل وطرق مسالك اتخاذ

 . المركزية الإدارية الأجهزة وتضخم بالإجراءات تتعلق مشاكل عن عنها

 أو للفرد ألقيمي لنظاما لانهيار نتيجة يحدث الإداري الفساد إن : قيمية أسباب 2-2-1

 . المجموعة

 الثروة توزيع في دالةالع عدم هو الأسباب هده أهم من لعل : اقتصادية أسباب 3-2-1

 من والذي المجتمع في
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